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Novy navrh zidkona o ochran& oznamovatell dnes schvilila vlada. Je tedy stale Sance, Ze se
navrh zakona stihne pFijmout do Konce transpozi®ni lhity Sm&rnice EU (tedy do 17.
prosince 2021) a nezpUsobi tak zbyte&nou nejistotu pro zamé&stnance i firmy.

Ministerstvo spravedlnosti zapracovalo pFipominky Legislativni rady vlady z konce listopadu
2020 a navrh i nad ramec pFipominek dale pozmeénila. Provedené zmény jdou vétSinou
spravnym smé&rem, nicméné i tak v navrhu zUstavaji nékteré problematické prvky.

Hlavnim nedostatkem navrhu zakona je pojeti organu, na ktery se mohou oznamovatelé obracet.
Zcela chybi zaruky nezavislosti. Vlada se na zaklad€ pFfipominky Ministerstva financi rozhodla,
Ze na Ginnost této agendy nevynaloZi z rozpo&tu Zadné penize navic, 6imZ zadsadnim zpUsobem
ohrozila naplfiovani zakona v praxi. Vlada zakon pfedloZila v dobré technické kvalitg, v tomto
ohledu je tFeba ocenit praci Gfednikd, kteFi se na tvorb& navrhu zakona podileli. Zdkon by tak
sice mohl poskytnout oznamovateldm potFebnou ochranu, ale o to v&t§im zklamanim je
neochota vlady pro agendu oznamovatelll zajistit nezavisly organ a vy¢lenit, byt minimalni
finan¢ni prostfedky na jeho fungovani.

Kli¢ové zmé&ny v navrhu zakona oproti verzi po projednani Legislativni radou vlady:
1) Spravny krok sm&rem Kk digitalizaci.

Zasadni posun navrhu je zru8eni povinnosti archivovat vS§echna ozndmeni po dobu 10 let
v listinné podob&. Nové je nutné archivovat oznameni po dobu 5 let, a to
v tzv. ,chran€ném prostfedi s omezenym pfistupem.”

2) Zru8eni povinnosti oznamit na policii &i jiny pFisludny spravni organ podezFeni ze
spachani pFestupku nebo trestného &inu v pF¥ipad& interniho oznameni.

Pokud by takova povinnost byla stanovena, fakticky by to nutilo pFisluSnou osobu
v soukromém sektoru oznamovat jednani nad rdmec povinn€ oznamovanych trestnych
¢ind.

3) Ke srozumitelnosti zikona dva kroky vpFed a jeden vzad.

Ministerstvo spravedlnosti zdsadnim zpUsobem zlepS$ilo ndvrh tim, Ze jsou uvedeny
demonstrativnim vyCtem nékteré pFiklady tzv. odvetnych opatFeni, jak to €ini i Smérnice
EU. Dale doSlo také k zdsadnimu zjednoduSeni dvodniho ustanoveni a je tedy jasnéjsi,
jaka v8echna poru8eni mohou byt ozndmena v reZimu tohoto zakona.

Naopak nékteré vyslovné€ uvedené moZnosti Ministerstvo spravedlnosti zase ze zdkona
vySkrtlo a ponechalo vysvétleni pouze v dlvodové zpravé. V navrhu jiZ neni vyslovné
uvedena moZnost podavat anonymni oznameni nebo Ze muZe podat oznameni i byvaly
zameéstnanec.

4) Detailn&j3i popis, co ma spliiovat vnitFni oznamovaci systém

Navrh sice stdle definuje vnitfni oznamovaci systém pouze nepfimo pomoci popisu
jednotlivych povinnosti pro povinné subjekty (zaméstnavatele) a pFisluSné osoby
(zamé&stnanci/oddéleni, které maji sozndmenimi pracovat), nicmén€ podstatnym
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zplUsobem tuto definici roz§iFil. Apeluje napFiklad vyslovné na Fadné posouzeni
dlvodnosti ozndmeni, pFijeti vhodnych opatfeni knaprav€ nebo k pFedejiti
protipravnimu stavu. Na druhou stranu v8ak stale neni jasné, co v8e bude povaZovano za
bezpeCny oznamovaci systém. Bude proto nutné poCkat si na metodiku Ministerstva
spravedlnosti, ktera by to méla upfesnit.

PFetrvavajici vyhrady k Ministerstvu spravedlnosti jako externimu organu

Dlouhodobé jsme kritizovali zaFazeni externiho organu pro pfijimani oznameni do
pUsobnosti Ministerstva spravedlnosti (vice k tomu zde). Sama ministryné spravedlnosti
pak ve stanovisku Legislativni rady vlady (jako jeji pFedsedkyn&) upozoriiuje, Ze
v souCasném pojeti je vlastn€ role Ministerstva spravedlnosti jako pFijemce oznameni
nadbyteCna. Ministerstvo spravedlnosti bude totiZ pouze postupovat oznameni jinym
pFislu§nym organdm (policii nebo nap¥Fiklad inspekci Zivotniho prostFedi).

Zasadnim zpUsobem bylo také omezeno persondlni obsazeni pFisluSného odboru
Ministerstva spravedlnosti a byly tak sniZeny naklady pro jeho zavedeni. Do8lo ke shodé
s Ministerstvem financi, které nechtélo pfidat penize na tuto agendu. Ministerstvo
spravedlnosti tak bude financovat tuto Cinnost ze své rozpoGtové kapitoly, stejné tak
Ministerstvo prace a socidlnich véci, pod které spadaji inspektoraty prace (které budou
pFislusné k projednavani n€kterych pFestupkd).

Inspektoraty prace budou projedndvat pFestupKky, které se tykaji zaméstnavateld,
Ministerstvo spravedlnosti pFfestupky ostatni. Vzhledem Kk dlouhodobému vytiZeni
inspektoratll prace by bylo vhodné spolu sezaClenéni nové agendy (a nutnému
proSkoleni inspektort) pFistoupit knavySeni finan&nich prostfedkll do rozpottové
kapitoly Ministerstva prace a socialni véci.

Stav ke dni 1. 2, 2021

rekonstrukce% a
2 Frank Bold
www.rekonstrukcestatu.cz statu


https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2020/07/P%C5%99ipom%C3%ADnky-neziskov%C3%A9ho-sektoru_final.pdf
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

