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Pracovni skupina pro

OBRANU, BEZPECNOST A ZAHRANICI

vevs

zdsahu do sledované oblasti, ktery by predstavoval primé ohroZeni demokratickych principd. Ve
sledovaném obdobi vsak zaznamenali rfadu uddlosti, které fungovdni oblasti ovlivnily.
Upozorniuji zejména na kauzu kolem ceny rusicek a radarii, debaty o dosaZitelnosti zavazku
alokace 2 % HDP na obranu ¢i novelu zakona o vojenském zpravodajstvi, kterd poveéruje
zpravodajskou sluzbu zajistovdnim kybernetické obrany. Z dlouhodobého hlediska experti varuji
pred prolindnim vnitfni a vnéjsi bezpecnosti. Zahranicni politika CR se i pres jeji pretrvdvajici

reaktivnost a dilci kontroverze ustavnich cinitelii vyznacuje relativni stabilitou.
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1) Udadlosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a
jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Experti Pracovni skupiny povazuji pro sektor obrany a bezpecénosti v sledovaném obdobi za
klicové schvdleni statniho rozpoctu na rok 2020' a stfednédobych rozpoc¢tovych vyhledu, které
zabranilo rozpoétovému provizoriu. Prostfednictvim pozménovacich ndvrhi k zdkonu o statnim
rozpocCtu se soucasné ze strany nedemokratickych stran znovu objevily pokusy vyrazné oslabit
nebo zrusit ¢eskou podporu demokratizace a lidskych prav. Tyto pokusy se vSak diky hlasim

vlddnich i demokratickych stran dafilo odrazit [1].

V souvislosti s projednavanim rozpoétu experti pripominaji debaty v Poslanecké snémovné o
dosazitelnosti zavazku alokace 2 % HDP na obranu z roku 2014, které odrazi také obtiZe plnéni
Koncepce vystavby Arméady CR 2025 (KVACR 2025)* z roku 2015. Cile KVACR 2025 byly pfeneseny
do Koncepce vystavby Armddy CR 2030 (KVACR 2030)°. Ptvodni Koncepce vystavby
profesiondlni Armady CR z roku 2002* a jeji redukovand verze z roku 2003° piitom zlstévaji stéle

nenaplnény.

Zasadni bylo projedndvani zmény Ustavy CR, kter4d by umoznila vysildni jednotek Armady CR do
zahraniCi. Navrh podle experti usnadni nasazeni armdady napfiklad v misich Sily rychlé reakce

NATO. K bfeznu 2020 byl navrh projednan v prvnim ¢teni Poslanecké snémovny [2]. ¢

Pochybnosti panuji kolem reorganizace Ministerstva obrany motivované usporou vefejnych
prostfedkd. Systemizace by se méla dotknout témeéf 200 pracovnich mist a pocita se také napft. s
obnovenim sekce priamyslové spoluprace, kterd byla v roce 2018 zrusena byvalou ministryni
Slechtovou [3].

Experti dale upozoriuji na odprodej ¢asti staitnich hmotnych rezerv, konkrétné kovi. Ac¢koliv ma
byt odprodej uskute¢nén v ramci restrukturalizace hmotnych rezerv, existuje podle expertt
riziko, Ze dojde pouze k odprodeji a zisky budou rozpustény ve staitnim rozpocétu. To mlze byt
problematické predevsim v pripadé konfliktu velkého rozsahu, ktery by si vyzadal vyuziti

statnich hmotnych rezerv pro potfeby obranného pramyslu [4].

Clenové pracovni skupiny hodnoti jako nestandardni kauzu kolem ceny rusiek a radarti, které
Ministerstvo obrany nakoupilo za vyrazné vyssi ¢astku, nez jakou podpoftil snémovni Vybor pro
obranu [5]. Podle expertli kauza soucasné podtrhuje dlouhodobé nedostatky civilné-vojenskych

vztahu.

! Zékon ¢&. 355/2019 Sb.

2 Ministerstvo obrany CR, Koncepce vystavby armady deské republiky 2025. 2015. Dostupné z:

http://www. mocr. army. cz/images/id 40001 50000/46088/KVA_R ve ejn _ verze.pdf

*Ministerstvo obrany CR, Koncepce vystavby armddy &eské republiky 2030. 2019. Dostupné z:

http://www. mocr. army. cz/images/id 40001 50000/46088/koncepce _2030. pdf

*Ministerstvo obrany CR, Koncepce vystavby profesiondlni Arm4dy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
2002. Dostupné z: http://www. mocr. army. cz/images/Bilakniha/CSD/004. pdf

® Ministerstvo obrany CR. Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR pfepracovand na zménény zdrojovy
ramec. 2003. Dostupné z: http://www. mocr. army. cz/images/Bilakniha/CSD/005. pdf

® Snémovni tisk 557
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Jako varovny povazuji experti také natlak zbrojarské lobby proti restriktivni pozici Ministerstva

zahranidi ve véci udélovani vyvoznich licenci [6].

V oblasti dezinformaci spatifuji ¢lenové Pracovni skupiny za vyznamnou kauzu tykajici se
odstranéni sochy marsala Konéva na Praze 6, kterd odhalila kandly pro Sifeni kremelskych
dezinformaci a jejich provazanost na domdci aktéry [7]. Poslaneckd snémovna soucasné dosud

nedokdzala ustavit vySetfovaci komisi, ktera by se zabyvala hybridnimi hrozbami [8].

»Vldda prokdzala, Ze na tuto hrozbu neumi reagovat, naopak z ni jesté zaznivaly reakce
Utocici na starostu, misto jasného odporu viici informacni agresi ze strany neprdtelské

mocnosti.” (Jakub Kalensky)

V kontextu fungovani zpravodajskych sluzeb experti upozoriiuji na to, ze se vladé dlouhodobé
nedafi ustanovit nezdvislou komisi pro kontrolu zpravodajskych sluzeb, ktera méla na jejich
¢innost dohliZet jiz od roku 2018. Pri¢inou jsou predevsim prisna kritéria a pozadavky na ¢leny
komise, jako naptiklad nejvyssi stupen bezpeénostni provérky, kterd mozny okruh kandidath
vyrazné omezuji [9]. Aktudlné navrhovani kandiddti jsou v nékterych pfipadech pfimo navazani
na Cleny kabinetu, coz odporuje predpokladu nezavislosti komise a v disledku mize snizovat jeji
dtvéryhodnost.

Pracovni skupina pfipomind navrh novely zakona o Vojenském zpravodajstvi, ktera svéruje
zpravodajské sluzbé kybernetickou obranu statu a s tim spojenou pravomoc monitorovat provoz
na vefejnych telekomunikaénich sitich a sluzbach elektronickych komunikaci’ [10]. Ackoliv
Pracovni skupina vnima, Ze pfipravenost bezpecnostnich slozek na kybernetické hrozby je tfeba

urgentné fesit, Cast expertl upozornuje na problematické aspekty navrhu:

,» Ve svétle ménicich se bezpecnostnich hrozeb a bezpecnostniho prostredi ve svété s celkové
negativni tendenci, a to predevsim s akcentem na kyberneticky prostor, jsem presvédceny,
Ze rozsireni pravomoci ceskych bezpecnostnich sloZek v této oblasti je zddouci a zcela
odpovidajici realité. Co vsak povazuji za zcela nesystémové a diskutabilni je skutecnost, Ze
se tato problematika a tyto rozsifené pravomoci realizuji prostrednictvim zpravodajskych

sluzeb nehledé na to, Ze se nyni jednd o Vojenské zpravodajstvi.” (Jan Padourek)

wPrvnim problémem ndvrhu je formdlni militarizace ekonomiky a spolecnosti, kdy se
verejnd i soukromad ICT infrastruktura stdva predmétem zdjmu vojenské slozky, a to
generuje riziko jejiho legitimniho napadeni cizi stitni moci. Druhym problémem je pak
definovani valecného stavu. Podle istavniho zdkona jsou vojenské slozky oprdvnény
zasdhnout nikoliv ve stavu nebezpeci, nebo nouzového stavu, ale az ve stavu ohrozZeni statu

nebo vdlecném stavu.” (Bohuslav Pernica)

Vladou byla dédle schvédlena uprava trestniho fddu ve vztahu k mozZnosti vyuzivani informaci

zpravodajskych sluzeb v ramci trestniho fizeni u specifikovanych trestnych ¢int [11].

7 Névrh novely zakona o vojenském zpravodajstvi schvalila 16. b¥ezna schvalila vlada.
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V oblasti zahrani¢ni politiky nedoslo béhem sledovaného obdobi k zdsadnim uddlostem a

nachézela se spiSe na okraji politického zdjmu.

2) Zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zdkladni
demokratické a pravni principy é&i jinou soué4st ustavniho pofddku CR

Experti pracovni skupiny se neshoduji na existenci zavaznéjsiho zasahu, ktery by predstavoval

hrozbu pro demokratické a pravni principy statu.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Za pozitivni trend lze oznacit pomalu se posouvajici akviziéni programy v rezortu obrany.
Pracovni skupina soucasné v souvislosti se zpomalovani ekonomiky predpoklada intenzivnéjsi
debaty o dosaZitelnosti vydajii na obranu v objemu 2 % HDP a plnéni zdvazkd CR vii¢i NATO. V
tomto kontextu experti upozornuji na nedostatky v procesech Ministerstva obrany, které
vytyCuje jen tézko dosazitelné cile. Ocekavat lze také pokracovani zahrani¢nich operaci Armady

CR, a to s vétsim diirazem na oblast Sahelu.

Jako potencidlné zavazny trend povazuje pracovni skupina pokracujici prolindni vnéjsi a vnitfni
bezpecnosti. Vyvoj novych hrozeb a charakteru spolecnosti rozliSovani téchto dvou dimenzi jen
komplikuje, postupy a nastroje statu v boji proti nim se pritom lisi. Pfikladem muze byt otazka
statniho postupu proti domdcim podporovatelim ruského rezimu, kdy je velmi obtizné odlisit,

zda se jedna o hrozbu vnitini nebo vnéjsi.

Z pohledu demokratickych principti mtize byt problematicka otdzka tzv. informacni valky, kdy je
obtizZné najit hranici mezi legitimni vefejnou komunikaci a informacnimi kampanémi statu vici
svym obcCanlim a nelegitimni snahou o ovliviiovani vefejného minéni. Jako pfiklad experti
zminuji kauzu Afghanistan Papers v USA. Dle zvefejnénych dokumentd predstavitelé stdtu a
armady USA védomé 1zivé informovali o legitimité a optimistickych hodnocenich perspektivy

valky v Afghanistanu [12].

»V Ceské republice zatim neni diivod v nejblizsi dobé ocekdvat problém podobné zdvaznosti,
ale je znepokojujict, Ze tivahy o hledani rfeseni soucasnych tzv. hybridnich hrozeb se zatim
soustredi pouze na vitézstvi. Debaty, jak dlouhodobé s takovymito novymi hrozbami bojovat,

aniz by byl podryvdan demokraticky charakter stdtu, zatim absentuji.” (Vojtéch Bahensky)

"Na evropské urovni se potreba bojovat s dezinformacemi pouze v mantinelech
demokratickych principii akcentuje priblizné pét poslednich let a téma se pravidelné

diskutuje i na mezindrodnich konferencich," dopliuje Jakub Kalensky

Experti povazuji za problematické zvefejiiovani vyro¢nich zprav Bezpeénostni informacni sluzby
a Vojenského zpravodajstvi za predesly rok teprve v zavéru roku nasledujiciho. V ptipade

vyro¢nich zprav za rok 2018 k uverejnéni doslo zavérem listopadu 2019. Zvefejnéni je pfitom
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mozné teprve po fadném projednani vlddou a snémovni komisi pro kontrolu BIS/Vojenského
zpravodajstvi.

Vyroéni zprava Vojenského zpravodajstvi pfitom doznala zmény formatu. Statistické informace
0 poctu podnétd odpovédnym organtim, podobné jako ve zpravach BIS, chybi od roku 2013.

Nové vsak vyro¢ni zprava neobsahuje napt. informace o extremismu v ozbrojenych silach.

»To je znepokojivé zejména v souvislosti s pripadem Vahidulliha Chana, afghdnského
vojaka, ktery zabil ceského vojdka, a ktery podlehl zranénim zpiisobenym béhem jeho vazby
zajistované Ceskymi obcany v uniformé. Podle informaci Ceského rozhlasu méla Ceskd
republika - Ministerstvo obrany CR zahdjit Setfeni incidentu az po 207 dnech, a to nikoliv na
viastni popud. Prfitom Cesti vojdci, jako obcané Ceské republiky, podléhaji i béhem sluzby v
zahranici ceskému pravu.” (Bohuslav Pernica) [13]

V oblasti dezinformaci experti upozornuji, Ze nartsta snaha dezinformace §ifit prostfednictvim
lokalnich zdrojti informaci, coz znesnadnuje identifikaci zapojenych zahranicnich aktérti. S tim
je spojend také snaha vytrénovat nové dezinformacni aktéry a ndardst kandl pro Sifeni

dezinformaci. Trendem je také rozsifeni ruskych dezinformac¢nich kampani na nov4 teritoria.

I pies pretrvévajici relativni stabilitu zahraniéni politiky CR ziistdva naddle reaktivni a vyznaduje
se zkratkovitym jedndnim nékterych ustavnich ¢initeld - v uplynulém obdobi zejména premiéra.
To se tykalo napfiklad reakei na tureckou ofenzivu v severni Syrii [14]. Problematicky byl opét i

proces jmenovani novych velvyslanct, do kterého promlouval svymi nominacemi Hrad.

V souvislosti s jedndanim o Viceletém finanénim rdamci EU probéhlo v tnoru 2020 dalsi kolo
jednéani Evropské rady o novém nafizeni podminujicim ¢erpani evropskych prostiedk dobrym
fungovanim pravniho statu. Nafizeni by umoznilo Evropské komisi politicky zakrocit vici
Clenskému statu v pfipadé, Ze by pravidla pravniho statu narusoval. Viéi funkcnosti tohoto

mechanismu vyjddfila vlida CR pochybnosti. Dohody se zatim dosdhnout nepodafilo [15].

wZustavd otazkou, do jaké miry je neprijeti takoveho mechanismu usnadnujictho Evropské
komisi politicky zakrocit viici clenskému stdtu narusujicimi pravidla prdvniho stdtu v zdjmu
premiéra, nebo jeho spojencii (zejména Viktora Orbdna), viici kterym jiZ riiznd rizeni za

vvsoyy

naruseni pravniho stdtu bézi.” (Vit Dost4l)

4) Ptilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni Ci
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Pro zefektivnéni kontroly zpravodajskych sluzeb, zlepseni koordinace jejich ¢innosti, jakozto i
posileni efektivity s vystupy jejich prdce a zpétné vazby od vlady, se l1ze inspirovat britskym
modelem, kde kontrolu a koordinaci zajiStuje organ slozeny z vSeobecné vérohodnych osobnosti.

Za priklad dobré praxe v oblasti pouzivani a vyuzivani zpravodajské techniky mtize slouzit
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slovensky zakon o ochrané soukromi pfed neopravnénym pouzitim informaéné-technickym

prosttedk.®

Vzhledem k pfili$né obecnosti a absenci jasnych priorit v KVACR, Z4douci je podle expertt
rovnéz jasny strategicky vyhled a posileni schopnosti realizovat zbrojni zakazky ve verejném
zajmu. Pro budovani relevantnich kapacit pro kolektivni obranu a nasazeni v operacich
krizového managementu je také nutna také dostateénd rozpocétovd alokace a nezpochybnény

zavazek vici spojenctim (NATO).

V oblasti dezinformaci je podle expertd treba, aby stat k hrozbé pristupoval aktivné a
zodpovédné, naslouchal vlastnim bezpecCnostnim expertim a napliioval pozadavky Auditu
nérodni bezpecnosti. Vyrazné nedostatky existuji na urovni dokumentace, osvéty, opravé slabin i

trestani agresort.
Jako zadouci se jevi zkvalitnéni koordinace Ceské zahrani¢ni politiky, a to napfiklad zpfesnénim

pravidel pro ,politické” nominace velvyslanci ¢éi presnéjsim vymezenim prezidentskych

pravomoci.

Piehled medialnich vystupt k dané oblasti
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https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vojenske-zpravodajstvi-by-se-melo-starat-o-kyberobranu-cr/1866541
https://www.ceska-justice.cz/2019/12/sefove-bis-vz-podporili-vyuzitelnost-svych-dukazu-u-soudu/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/afghanistan-papers-valka-v-afghanistanu-afghanistan-usa-spojene-staty-donald_1912100653_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/afghanistan-papers-valka-v-afghanistanu-afghanistan-usa-spojene-staty-donald_1912100653_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesti-vojaci-afghanistan-specialni-jednotky-smrt-vojaka-biti_1908040600_kno
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesti-vojaci-afghanistan-specialni-jednotky-smrt-vojaka-biti_1908040600_kno
https://www.dreport.cz/blog/pomuze-nova-legislativa-urychlit-pripravu-a-realizaci-staveb/
https://www.dreport.cz/blog/pomuze-nova-legislativa-urychlit-pripravu-a-realizaci-staveb/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/evropske-fondy-jen-pro-zeme-ktere-dodrzuji-pravni-stat-poslanci-navrh-schvaluji/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/evropske-fondy-jen-pro-zeme-ktere-dodrzuji-pravni-stat-poslanci-navrh-schvaluji/
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