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Omezeni shromazdovaciho prava a mimoradné opatreni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 2. 6. 2020

Demonstrace, protesty, ¢i i stdvky jsou realizaci specifickych ustavnich prav
(shromazdovaciho a svobody slova). Opatfeni ministerstva, omezujici hromadné akce
a shromdazdéni v rdmci vyctu konkrétnich akci uvadi napfiklad kulturni, ¢i sportovni
akce, veletrhy, vystavy, apod. Tedy akce, které nejsou spjaty s politickymi prévy.
Demonstraci bychom tak museli podfadit pod zbytkovy pojem "jiné shromézdéni" ¢i
nedefinované “hromadné akce”. Omezeni Ustavnich prav je vSak povinnost vykladat
vzdy restriktivné, Uzeji. Zde bychom pod vycet, ktery zjevné mifi na jiny druh akci,
dovozovali i shromdazdéni typu demonstrace. Coz je pravé v pfimém rozporu s nutnosti
restriktivniho vykladu a neni mozné tak ucinit.

Kdyby opatfeni specificky jmenovalo téz demonstrace, protesty ¢i stavky, bylo by jiz
jasné, Ze se na né vztahuje. Pak uz by Slo jen o to, Ze je protiustavni omezit pocet lidi
na shromazdéni.

Pravidla pro shromdazdéni typu povinnost nosit rousku obcanovi neupird
shromazdovaci pravo, nebot nepredstavuje redlnou nemoznost se shromazdéni
ucastnit. Povinnost nosit rousky, kdyz lidé budou méné jak 2 metry od sebe, tedy je
treba dodrzovat. Opatfeni "nad ramec" typu vytvoreni oddélenych koridort jdou jisté
naproti zdjmu ochrany vefejného zdravi. To ddle podporuje nemoznost omezeni
shromazdovaciho préava, nebot riziko pro zdravi je rozumné minimalizovano.

Vlada sama zjevné uzndva, Ze neni mozné z divody ochrany verfejného zdravi
omezovat poéty osob na takovémto typu shromdazdéni, nebot to sama navrhuje v
zdkoné, ktery predlozila snémovné (tzv. specidlni pandemicky zakon,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=859)

Mame tedy za to, ze demonstrace s vice jak 500 ucastniky neni v rozporu s
opatrenim ministerstva. Povinnost mit rousky pri rozestupech mensich nez 2 metry
je zaroven platna a je tfeba ji dodrzet.

Ustavné konformni vyklad opatfeni Ministerstva

Opatfeni ministerstva zdravotnictvi pfimo nedopada na opatfeni konana podle zakona
o pravu shromazdovacim [84/1990 Sb.]. Tento zdkon vyslovné rozliSuje shromazdéni
spojené se svobodou projevu (na kterd dopadd) a ostatni [§ 1 odst. 2]. Demonstrativni
vycet akci, uvedenych v opatfeni ministerstva pod bodem I (napf. kulturni ¢i
sportovni akce, pouté, veletrhy,...) odpovidd pravé akcim, které nejsou spojeny se
svobodou projevu a projevem politickych prav a spadaji spiSe pod shromazdéni
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souvisejici s poskytovanim sluzeb [§ 2 pism. b)]. Bod II pak odpovida vymezeni nejvice
odpovida vymezeni ostatnich akci. [§ 2 pism. c¢)].

Z informace  Ministerstva vnitra k  dfivéjSim  krizovym  opatfenim
[https://www.mvcr.cz/clanek/aktualizovana-informace-ministerstva-vnitra-k-shromaz
denim-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx] plyne, Ze ani opatfeni v dobé daleko ptisnéjSich
omezeni prav nedopadala bez dalsiho na pravo shromazdovaci podle zdkona o pravu
shromazdovacim. Spravné je zdlraznéno, Ze omezeni Ustavnich prdv musi byt
vykladano restriktivné. V poslednich dnech mluvéi ministerstva vnitra nicméné
naopak uvedl, Ze je nutné opatfeni ministerstva zdravotnictvi vztahovat i na
shromazdéni podle shromazdovaciho zakona.

V opatfeni nejsou vyslovné zminéna shromdzdéni dle shromazdovaciho zdkona.
Obcanskou demonstraci, kterd je realizaci prava shromazdovaciho, svobody projevu
nelze automaticky povazovat za analogickou k veletrhim ¢i sportovnim akcim.
Podfazeni shromdazdéni podle shromaZzdovaciho zdkona by vyzadovalo extenzivni
vyklad obecného opatfeni, coz je v pfimém rozporu s povinnosti vykladat omezeni
ustavnich prav naopak restriktivné.

Pii vykladu pravnich predpisi je vzdy nutné upfednostnit ten, ktery je v souladu s
Ustavou. Pokud je tedy prostor pro “opravu” protistavnosti vykladem, je nutné tak
udinit.

Odstupy 2 metry

Opatfeni ddle upravila obecnou povinnost noSeni rousek, pokud jsou na verejném
misté alesponl dvé osoby ve vzdalenosti mensi nez 2 metry. Toto opatfeni
nepredstavuje omezeni shromazdovaciho prava, proto je legitimni trvat na tom, aby
ucastnici rousky mély. Pokud pfi shromazdéni toto opatfeni porusi, mohou dostat
pokutu.

Omezeni poctu lidi

V pripadé neaplikace ministerského opatfeni muze magistrat pozadovat realizaci
opatfeni na ochranu zdravi. Lze tedy trvat na organiza¢nim zajiSténi ochrannych
pomicek.

FAQ

e Na koho mifi opatfeni MZd stran shromazdovani: Na poradatele Cci
organizatora akce. U¢astnici demonstrace tak podle tohoto pokutu nedostanou,
ale organizator ano.

e Je tedy shromazdovaci pravo neomezitelné?: Neni. Lze stanovit rtzné
podminky pro realizaci a pribéh shromdazdéni. Nelze ale omezit pocet osob
nebot kazdému obcéanovi nad stanoveny pocet tim neni pravo omezeno, ale
fakticky odebrano.
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Kontextové aktuality

Policie na twitteru uvedla, Ze shromazdovaci pravo je nedotknutelné a rozhodné
nebude shromdzdéni omezovat. Pouze predaji informace o pfipadnych poruseni
opatfeni hygienické stanici. Milion Chvilek toto prohldseni pochopil tak, Ze je sice
nerozezenou, ale pak organizatorim ptijde pokuta.

Michal Kuk, vedouci pravni poradny Frank Bold

Luk4s Kraus, hlavni analytik Rekonstrukce statu
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