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premiéra. Za dalsi klicové uddlosti povaZuji probihajici diskuzi o novele zakona o statnim zastupitelstvi,
ktera by mohla posilit vliv ministra spravedlnosti, zdarny a odborny pribéh vybérového rizeni na predsedu
Vrchniho soudu v Praze a znepokojujici vyvoj v polské justici vzhledem k novému disciplinarnimu reZimu
soudcu. Z hlediska budouciho vyvoje v oblasti justice ¢lenové Pracovni skupiny apeluji na zlepSeni statni
spravy soudd, feseni problému dlouhodobych nepfitomnosti soudc(i a zavedeni etického kodexu soudcd.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a jsou z hlediska
jejiho fungovani zasadni

a) NSZ zrusil zastaveni trestniho fizeni v pripadu Capi hnizdo pro nezakonnost

Clenové Pracovni skupiny povaZuji rozhodovani o trestnim stihani premiéra za pfiklad, ktery ilustruje
zasadni vyznam nezavislého rozhodovani statniho zastupitelstvi. Premiér Celi obvinéni z dotacniho
podvodu. Dozorujici statni zastupce Jaroslav Saroch 13. 9. 2019 trestni stihani zastavil. Nejvy3si statni
zéstupce Pavel Zeman shledal zastaveni trestniho Fizeni vii¢i pfedsedovy vlady v pfipadu Capiho hnizda
za nezakonné a zastaveni stihani zrusil zddvodu, Ze ,byly zjistény nedostatky v roviné skutkové a
v roviné pravniho hodnoceni. V roviné skutkové se jedna o nedostatecnou reflexi zjisténého dlikazniho
stavu a zaroven o nedostatecné zjisténi skutkového stavu“ [1]. Ktomu clenové Pracovni skupiny
uvadéji, Ze, se projevily nedostatky kvality rozhodovani a medialni prezentace, ale Ze zatim nevznikly
pochybnosti o nezavislosti systému.

b) Probihajici diskuze o novele zakona o statnim zastupitelstvi

Na zacatku monitorovaného obdobi doslo k dokonceni pfipominkového fizeni vladniho navrhu novely
zdkona o statnim zastupitelstvil. Vzafi 2019 byl navrh projednan na Legislativni radé vlady
snejednoznacnym vysledkem. Experti vyjadfuji pochybnosti, zda je znéni novely vsouladu
s deklarovanym cilem posileni postaveni statniho zastupitelstvi [2]. Kriticky se k podobé navrhu
vyjadrili mimo jiné nejvyssi statni zastupce a Unie statnich zastupcd [3]. Nasledné byl navrh predlozen
na Radu vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera navrh doporucila neschvalit a vratit k pfepracovani

[3].

»Pokud by vlada usilovala o posileni nezavislosti nejvyssiho statniho zdstupce a stdtniho zastupitelstvi
jako celku, stacilo by podporit poslaneckou novelu, na které byla politickd i odbornd shoda a prednostné ji
projednat. Namisto toho vlada trvala na problematickém vladnim ndvrhu, ktery nakonec spadl pod stil.“
(Lukas Kraus)

¢) Lubos Dorfl se stal pfedsedou Vrchniho soudu v Praze

Pfedseda Krajského soudu v Usti nad Labem Lubo3 Dérfl byl prezidentem jmenovén do funkce predsedy
Vrchniho soudu v Praze. Dorfl zvitézil ve vybérovém fizeni Ministerstva spravedInosti [4]. Své sedmileté
funkéni obdobi zahdjil 2. ledna. Clenové Pracovni skupiny hodnoti vyb&rové fizeni pozitivné a ocefuji
odborny pfistup ministerstva pfi sestaveni vybérové komise.

d) Polsky parlament schvalil zakon umoZiiujici postih soudci za projev jejich nazori

Tato udalost se pfimo nedotyka justice v Ceské republice, ale Elenové Pracovni skupiny ji povazuji za
dulezity vyvoj v regionu. Polsky Sejm prehlasoval Senat a schvalil zakon, ktery upravuje disciplinarni
rezim soudct [5]. Dle mistopredsedkyné Evropské Komise Véry Jourové existuje jasné riziko, Ze nova
Uprava disciplinarniho rezimu mdze byt vyuzita pro politickou kontrolu obsahu soudnich rozhodnuti

! Navrh zakona, ktervm se méni zdkon &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi a zdkon ¢. 7/2002 Sh., o
fizeni ve vécech soudcd, statnich zastupcu a soudnich exekutoru
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[6]. Podle ¢lenl pracovni skupiny umozZiiuje postih soudcl za projev jejich nazord, véetné rozhodovaci
¢innosti. Dle prezidentky Soudcovské unie Daniely Zemanové se situace v Polsku stupriuje k horSimu a
je nezaddouci, aby se Cesko timto vyvojem inspirovalo, protoZe zaklady systému jsou velmi kiehké [7].

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni demokratické a
pravni principy ¢i jinou soucast tstavniho porfadku CR

Za nestandardni clenové Pracovni skupiny povaZuji priibéh jednani o novele zakona o statnim
zastupitelstvi, kterd by posilila vliv ministra spravedlnosti. Clenové Pracovni skupiny vnimaji jako
problém soucasného zadkona o statnim zastupitelstvi snadnou odvolatelnost nejvyssiho statniho
zastupce. Tu sice novela omezujez, ale zaroven ma zavést vybérové komise pro vedouci statni zastupce,
pricemz 3 z 5 ¢lenli komise ma jmenovat ministr spravedlnosti. To ¢lenové Pracovni skupiny povazuji za
nezadouci posileni vlivu ministra na fungovani statniho zastupitelstvi. DalSim problémem je navrh, Ze
by jednim clenem komise mél vidy byt soudce [8]. Vzhledem k udalostem navazujicim na rozsifeni
COVID-19, se nicméné zda, Ze tato novela neni v soucasné situaci pro vladu prioritou.

Za nestandardni ¢lenové Pracovni skupiny povazuji také postup prezidenta republiky pfi obsazovani
funkce soudce Ustavniho soudu. Prezident republiky byl po dlouhou dobu neaktivni ve jmenovani
soudce’ ktery by nahradil Jana Musila, ktery ze zdravotnich dlivodi rezignoval k 31. 1. 2019. K doplnéni
soudu do3lo aZ v Ginoru 2020, kdy prezident jmenoval Gstavnim soudcem Pavla Sdmala [9].

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Trendy v oblasti justice vroce 2020 budou urceny tim, jak dopadne nékolik probihajicich procesa.
Prvnim z nich je projednavani navrhu novely zakona o soudech a soudcich v Poslanecké snémovné.
Experti zejména poukazuji na nutnost feseni problému dlouhodobé nepfitomnych soudcd zfizenim
institutu emeritniho soudce. Za soucasnych podminek se pfi rodi¢ovskych dovolenych a dlouhodobych
nemocenskych véci prerozdéli ostatnim soudciim, coz vede k prodluZovani délky fizeni. VyreSeni
zastupitelnosti je téZ nutné, aby mohli pfedsedové soudU posilat soudce na staz, bez cehoz trpi odborna
drover soudd.

Dal$im procesem je obménovani vedeni krajskych soudd - v roce 2020 se zasadnim zplsobem obméni
vedeni 5 krajskych soudl zcelkovych 8. Ktomu clenové Pracovni skupiny uvadeéji, Zze predsedové
krajskych soudd maji vnasem systému zasadni kompetence a ¢ini vyznamna personalni i finanéni
rozhodnuti za krajsky soud i za okresni soudy. Vroce 2020 také mélo dojit ke jmenovani nového
predsedy Nejvyssiho soudu prezidentem. K tomu doslo 20. 5., pfedsedou Nejvyssiho soudu se stal Petr
Angyalossy [10].

Clenové Pracovni skupiny varuiji, Ze situace spojena s COVID-19 miiZe v roce 2020 odsunout problémy
justice zcentra medialni pozornosti: ,vtakové situaci hrozi riziko, Ze by o nékterych souvisejicich
otdzkdach nemusela probéhnout dostatecnd verejna debata“ (Martin Hapla).

2 Dle § 10b odst. 3 navrhu muze byt vedouci statni zastupce (tedy i nejvyssi statni zastupce) odvolan pouze
rozhodnutim vydanym v karném fizeni.
* Neaktivita se tykd obdobi po zamitnuti navrhu na jmenovéani profesora Alese Gerlocha Sendtem CR
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4) PrileZitosti ke zlep3eni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi bychom se mohli
inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani
dané oblasti.

PrileZitosti ke zlepseni |ze rozdélit do tfi kategorii - napravu systémovych nedostatkl v oblasti statni
spravy soudd, prileZitosti ke zlepSeni ve formé projednavanych novel a moznosti zlepseni v nékterych
opomijenych oblastech.

Clenové Pracovni skupiny upozorfiuji, Ze v sou¢asném stavu Ministerstvo spravedlnosti neni schopno
plnit nékteré zasadni Gkoly v oblasti statni spravy soudd, které mu zakon uklada. Zejména jde o absenci
organu, ktery by analyzoval stav soudnictvi, popisoval systémové problémy a navrhoval jejich feseni.
Dle expertl na to Ministerstvo spravedlnosti nema u sloZitéjsich problémd odbornost ani kapacitu.
Vzhledem k tomu, Ze predsedové soudll jsou odpovédni pouze za obvod svého soudu, z celostatniho
hlediska neni nikdo, kdo by se systémovymi problémy zabyval. To vede k dlouhodobému selhavani
soudnictvi v nékterych oblastech a snizené ddvére spolec¢nosti v soudni moc. Takova situace mize
prospivat pouze tém, ktefi maji zajem si soudni moc podmanit. Jako reseni ¢lenové Pracovni skupiny
navrhuji odebrat nékteré pravomoci ministerstvu a svéfit je novému organu di instituci s adekvatni

odbornosti a odpovédnosti.

V pfipadé projednavané novely zakona o statnim zastupitelstvi povaZzuji ¢lenové Pracovni skupiny za
prioritni omezeni odvolatelnosti nejvyssiho statniho zastupce bez soucasného posileni vlivu ministra na
statni zastupitelstvi. V prfipadé novely zadkona o soudech a soudcich je klicové vyreseni problému
dlouhodobych nepritomnosti soudcd.

Za dlouhodobé opomijené, resp. podcenované, problémy povazuji ¢lenové Pracovni skupiny absenci
etického kodexu soudct a soucasnou podobu laického prvku v soudnictvi. Eticky kodex soudcti by mohl
slouzit k objektivnéjsimu vymezeni karnych provinéni: ,,Stavajici vymezeni kdrného provinéniv zékoné o
soudech a soudcich je prilis obecné a strucné. Domnivam se, Ze by nasi justici prospélo, pokud by byly
zretelnéji vymezeny mantinely pro to, jak se soudce mad (popripadé nemd) chovat. Tim by se i vyrazné
sniZilo riziko, Ze bude nékdy v budoucnu institut kdrné odpovédnosti vyuZivan k vyvijeni tlaku na soudce*
(Martin Hapla). Vpfipadé laického prvku vsoudnictvi chybi dostateCnd garance nezavislosti a
nestrannosti pfisedicich: ,V mnoha ohledech maji (alespori v prdvni roviné) stejnou pozici jako
profesiondlni soudci, ale jiZ ne stejné silné garance toho, Ze nebudou ovliviiovani“ (Martin Hapla).
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Vybrané citace ¢leni Pracovni skupiny

,Oproti predchozimu pulroku doslo v posuzovaném obdobi k urcitému zklidnéni. PriibéZné vsak postupuji
prdce na pripravovanych zméndch zdkona o soudech a soudcich a zdkona o stdtnim zastupitelstvi.
Opravdu vyrazné zdsahy, které by mohly ohrozit zdkladni demokratické a prdvni principy, jsem ve
sledovaném obdobi nezaznamenal. Pretrvavaji vsak riiznd rizika z minulosti, jejichZ Feseni nepostupuje
adekvatnim tempem.“ (Martin Hapla)

,Obavam se, Ze nékteré otdzky souvisejici s nasi justici a statnim zastupitelstvi jsou dlouhodobé
podceriovany. Napriklad u laického prvku v soudnictvi se sice casto uvaZuje o jeho modifikaci (pokud ne
primo o jeho zruseni), ale jen v minimdlni mire se reflektuje, zda je i u prisedicich dostatecné garantovana
jejich nezdvislost a nestrannost.“ (Martin Hapla)
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