Analyza kroku prezidenta
Milose Zemana, u nichz jsou
pochybnosti o souladu

s ustavnim pofddkem CR

Shrnuti

Tato analyza se zaméruje na nejvyznamnéjsi pripady, u kterych jsme zaznamenali
§irSi odbornou shodu, Ze prezident Milo§ Zeman jednal vrozporu
s Ustavou, duchem Ustavy ¢&iustavnimi zvyklostmi. V pfipadech otaleni
s odvolanim ministra financi Andreje BabiSe a ministra kultury Antonina Stanka
jsme dospéli k zavéru, Ze se jednad pfimo o poruseni litery Ustavy. Za obdobné
zavazné povaZzujeme zasahovani do nezavislosti souddi zneuzivanim
prezidentskych pravomoci vii¢i soudni soustavé.

V dalsich pfipadech (spor o velvyslance, jmenovani vlady Jifiho Rusnoka, udrzovani
vlady bez diivéry) mame za to, Ze prezident Milos Zeman porusoval ustavni zvyklosti
a zavedenou ustavni praxi, Casto ve spojeni s naruSovanim zakladnich ustavnich
principli. V nékterych pripadech (spor o jmenovani ¢lend vlady v roce 2014, spor
kolem (ne)jmenovani Miroslava Pocheho ministrem) se prezident dostal do rozporu
s ustavnimi principy svou rétorikou, kdy hrozbu protiustavniho kroku pouzival jako
politickou zbran. Do hlavni ¢asti analyzy naopak nebyly zahrnuty nékteré izolované
incidenty, kdy prezident Zeman o poruSovdni Ustavy spekuloval, oviem bez
vyznamnych konkrétnich konsekvenci. Jedna se napftiklad o jeho prohlaseni, ze
miize podle extenzivniho vykladu Ustavy bez dal$iho odvolat piedsedu vlady'. Toto
vyjadfeni (zatim) nebylo prakticky naplnéno, takze se jednd primarné o popirani
konsenzu o vykladu Ustavy a tustavnich zvyklosti a chdpani Ceské republiky jako
parlamentni demokracie.

V dalSich posuzovanych ptipadech prezident Zeman jednal na hrané ustavnosti, ale
nikoliv v pfimém rozporu s Ustavou ¢&i istavnimi zvyklostmi. Za problematické se d4

1 CTK, “Zeman: jako prezident mam moZnost odvolat premiéra. Bez podminek”, E15 [online], 4. Gnora
2013, dostupné z:
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napftiklad povazovat rychlé jmenovani A. BabiSe premiérem po volbach v roce 2017,
ackoliv bylo tehdy jasné, Ze jeho vlada nemd Sanci na ziskani dGvéry Poslanecké
snémovny. Prezident Zeman navic jednal v rozporu se svym predchozim postupem
po volbach v roce 2013, kdy naopak se jmenovanim nového premiéra dlouho otalel,
ackoliv ve Snémovné existovala jasna vétSina pro vladu novou. Nejednalo se ovSem o
bezprecedentni chovani, obdobny pfipad totiz nastal po volbach v roce 2006, kdy byl
premiérem jmenovan Mirek Topolanek dlouho predtim, nez vznikla vétSina pro
jeho vladu pfi druhém pokusu.

Inkonzistence ve vlastnim postupu se prezident dopustil také pfi druhém jmenovani
Andreje BabiSe premiérem v roce 2018, kdy v rozporu se svym postupem po volbach
v roce 2013 jmenoval A. BabiSe premiérem jesté predtim, nez bylo jisté, ze vznikne
ve Snémovné pro jeho vlddu vétsina (ke jmenovani doslo pfed vyhlaSenim vysledku
referenda v CSSD), ackoliv piivodné deklaroval, e bude jmenovani premiérem
podminovat ziskem vétSinové podpory ve Snémovné. VySe uvedené pripady
inkonzistence sice poukazuji na urcitou tdelovost ve vykladu Ustavy, nicméné
analyza se vénuje pouze pripadiim, které zakladaji stfet s iistavnosti samy o sobé.

Pfipady jsou sefazeny chronologicky.



1) Brezen az duben 2013 - Spor o velvyslance

POPIS KAUZY

Prezident Zeman zacal prosazovat Livii Klausovou jakozto kandidatku na
velvyslankyni pro Slovensko a Vladimira Remka jakozto velvyslance pro Rusko. Tim
se dostal do sporu svlddou a predevSim ministrem zahrani¢i Karlem
Schwarzenbergem, ktery trval na dodrzeni zavedeného procesu, kdy velvyslance
navrhuje ministr zahranic¢i. Prezident Zeman nakonec své kandidaty prosadil po
jmenovani vlady Jifiho Rusnoka.”

JADRO USTAVNIHO SPORU

Dle ustavnich zvyklosti nové velvyslance navrhuje ministr zahranici, vldda navrh
schvaluje a nasledné prezident jmenovani podepise (¢i ve vyjimecnych pfipadech
nepodepise). Prezident ma sice ve jmenovani velvyslanct roli, ktera presahuje
formalni podpis jiz hotové véci. Je to ale zaroven role pasivni, prezidentovi dle
ustavnich zvyklosti a zavedené praxe neprislusi kandidaty na velvyslance navrhovat,
to by bylo vykrocCeni do aktivni a autonomni role v zahrani¢ni politice, ktera
prezidentovi nepfisluéi.3 Za zahranicni politiku navic odpovidd vlada, pfiemz
Ministerstvo zahranici je jediny urad s dostatecnym odbornym zazemim pro vykon
zahranic¢ni politiky. Klicovou roli Ministerstva zahranici v zahrani¢ni politice dale
potvrzuje Kompetencni zakon.

2 Stejskalova Klara, Drtina Martin, “Livia Klausova a Vladimir Remek jsou bliz diplomatickym
postim”; iRozhlas [online], 26. ervna 2013, dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/livia-klausova-a-vladimir-remek-jsou-bliz-diplomatickym-post
um-_201306262052_mtaborska

® Dostal Vratislav, “Wagnerova: Zeman porusuje Gstavni zvyklosti. Kompetenc¢ni spor by prohral”,
Den1k Referendum [online], 23. 4. 2013, dostupné z:
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2) Cerven 2013 - Jmenovéani vlady Jifiho Rusnoka

POPIS KAUZY

17. Cervna podal premiér Petr Necas do rukou prezidenta MiloSe Zemana demisi.
Reagoval tak na politickou krizi, kterd zadala zdsahem Ufadu pro odhalovéani
organizovaného zlo¢inu na Ufadu vlddy a dalsich mistech. Prezident Milo$ Zeman
demisi pfijal a 25. Cervna nasledné jmenoval premiérem Jifiho Rusnoka. Vlada
Jifiho Rusnoka pak byla jmenovana 10. éervence.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Ceska republika je konstituovdna jako parlamentni demokracie.” V parlamentni
formé vlady nalezi politickd moc Parlamentu a vladé, ktera je odpovédna Poslanecké
snémovné. Vldda tedy svou demokratickou legitimitu odvozuje od voleb do
Poslanecké snémovny, jeji slozeni tedy musi odpovidat rozlozZeni politickych sil
v dolni komofte Parlamentu.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze padne-li vldda, ukolem prezidenta republiky je
jmenovat nového premiéra, jehoz vlada bude reprezentovat vétsinu v Poslanecké
snémovneé (v pfipadé, Ze to neni mozné, tak alespon nejvétsi mensinu). Z politickych
jednani navazujicich na demisi premiéra Petra Necase vySla jako hlavni kandidatka
na premiérku Miroslava Némcova z ODS. Ziskala predbéznou podporu vSech tii
stran byvalé koalice (ODS, TOP 09 a LIDEM), kterd byla nasledné potvrzena ziskem
101 podpisﬁs. Pres existenci alternativy, v rdmci které by mohla vzniknout vlada
svysokym potencidlem zisku divéry Poslanecké snémovny, se prezident Milo$
Zeman rozhodl jmenovat vlastni vladu, kterd nebyla nijak odvozend od vysledku
voleb do Poslanecké snémovny.

Jednalo se Cisté o prezidentskou vladu, jejiz slozeni, v€etné samotného premiéra,
nebylo predjednano szadnou parlamentni politickou stranou’. Jeji legitimita tedy
nevzesSla z Poslanecké snémovny, ale od prezidenta. Vlada pak z téchto divodi
neziskala divéru Poslanecké snémovny. DoSlo tedy knaruSeni parlamentniho

* Divodova zprava k vladnimu nédvrhu Ustavy (tisk CNR &. 152 z roku 1992): ,,jde o parlamentni
demokracii®, v niz ,svym vyznamem Parlament dominuje nad vykonnou moci, zejména vladou, kterd
je mu ze své cinnosti odpovédna“, ¢imz ,,se navazuje na tradice, jejichz koreny jsou v obdobi prvni
republiky*.

5 Cermdkova Jana, Pfeifferovd Véra, Vydrova Michaela, “Koalice ma 101 hlasii pro vlddu pod vedenim
Miroslavy Némcové”, iRozhlas [online], 25. ¢ervna 2013, dostpuné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koalice-ma-101-hlasu-pro-vladu-pod-vedenim-miroslavy-nem
cove_201306251327_mvydrova

¢ CTK, “Tisk: “Imenovani Rusnoka je krokem proti véem”, Aktudlné.cz [online], 26. ervna 2013,
dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/tisk-jmenovani-rusnoka-je-krokem-proti-vsem/r~i:article:

783586/
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charakteru Ceské demokracie. Podle prevazujiciho ndzoru ustavnich pravnikd
prezident Zeman v tomto piipadé jednal v souladu s literou Ustavy (¢l. 62 pism. a) a
&l. 68 odst. 2), ale v rozporu s tstavnimi zvyklostmi'.

’ Naptiklad: Eliska Wagnerova:

Zemanova-Kopeckd Radmila, “Byvald tstavni soudkyneé: Prezident upfednostnil slib obéantim.
Porusil spis zvyklosti nez rfad”, Parlamentni listy [online], 30. 6. 2013, dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/politika/senat/Byvala-ustavni-soudkyne-Prezident-uprednostnil-slib-

obcanum-Porusil-spis-zvyklosti-nez-rad-277413

Jan Kysela: CTK, “Zemanovo jednani je na hrané, istavni pravnik Jan Kysela”, Lidovky.cz [online], 24.
¢ervna 2013, dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/odbornici-maji-zvazovany-zemanuv-krok-za-exces-novinku-i-normu.

A130624_132906_In_domov_mct

Jan Wintr: Ceské televize, potad Hydepark, 25. 6. 2013, dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10252839638-hyde-park-ct24/213411058080625-hyde-park/
Existuji ale i jiné nazory: viz nazor Vaclava Pavlicek ve vyse uvedeném ¢lanku Lidovych novin nebo
Jan Kudrna: Veselovsky Martin, “Specidl o jmenovani Jitiho Rusnoka premiérem”, Radiozurnal,
prepis rozhovoru [online], 25. ¢ervna 2013, dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/special-o-jmenovani-jiriho-rusnoka-premierem-6309719
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3) Srpen 2013 az leden 2014 - Udrzovani vlady bez
davery

POPIS KAUZY

Vlada Jifiho Rusnoka predstoupila 7. srpna 2013 pred Poslaneckou snémovnou, kde
neziskala davéru. Premiér Rusnok predal 13. srpna do rukou prezidenta republiky
demisi. V demisi vlada vladla az do 29. ledna 2014. Ve dnech 25. - 26. fijna 2013
probéhly volby do Poslanecké snémovny. Z nich vzesla nova vétsina budoucich
koali¢nich stran CSSD, ANO a KDU-CSL. Dne 10. listopadu po konci
vnitrostranickych debat v CSSD zadal Bohuslav Sobotka vyjedndvat o vladé, 21.
listopadu byl Sobotka oficidlné povéren vyjednavanim o vladé prezidentem
Zemanem. Koali¢ni smlouva byla podepsana 6. ledna 2014 a prezident jmenoval
Bohuslava Sobotku premiérem 17. ledna 2014, rekordnich 83 dnt po volbach.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Legitimita vlidy se v parlamentni demokracii odvozuje od ddvéry parlamentu, v CR
konkrétné od davéry jeji dolni komory. Prezident republiky by tedy mél dbat o to,
aby vlada bez duvéry vladla co mozna nejkratsi dobu. K dosazeni tohoto cile dava
Ustava prezidentovi pii stiidani vldid pomérné Siroky prostor k uvaZeni.

V pripadé jmenovani a dalSiho udrzovani Rusnokovy vlady v demisi ale prezident
postupoval presné opaéné - vyuzival své pravomoci tak, aby udrzel svou vladu bez
dtvéry Poslanecké snémovny co moznd nejdelsi dobu.

Prvni problematicky krok spocivd vsamotném jmenovani Jifiho Rusnoka
premiérem, které probéhlo bez konzultace s parlamentnimi stranami a navzdory
existence politické alternativy s vétSinovou podporou v podobé vlady Miroslavy
Némcové. Dalsi ¢ast problematického postupu predstavuje nejmenovani nového
premiéra bez zbyte¢ného odkladu v obdobi mezi nevyslovenim dtvéry vladé Jifiho
Rusnoka a pred¢asnymi volbami. Hlasovani o rozpusténi Snémovny, které tehde;jsi
volebni obdobi zkratilo, bylo do jisté miry pravé reakci na jmenovani vlady Jifiho
Rusnoka, které mélo zajistit co nejkrats$i fungovani vlady bez divéry ve chvili, kdy
prezident dava najevo neochotu jmenovat dal§iho premiéra po netspéchu Jifiho
Rusnoka.

Asi nejzavaznéjsi je otdleni se jmenovanim nového premiéra po volbach v fijnu 2013,
kdy vznikla v Poslanecké snémovné celkem jasnd novad vétSina CSSD, ANO a
KDU-CSL. Hodnoceni obdobi mezi 26. fijnem, kdy probéhla ldnska schtizka, kterd
zapocala vrcholnou fézi vnitrostranického stietu v CSSD, a 10. listopadem, kdy byl
tento stfet rozuzlen, je pomérné obtizné. Na jednu stranu je pochopitelné, ze
prezident nechtél jmenovat premiéra do doby, nez bude jasné, kdo povede vitéznou



stranu ve volbach. Na druhou stranu to byl pravé Milo§ Zeman, kdo Gcasti (a mozna i
organizaci) na lanské schiizce ke vzniku krize ptispél, ¢i ji dokonce sam inicioval.

Dalsi fazi je vyjednavani o vladé pocinajici 10. listopadem. Za jeho konec lze
povaZzovat datum 21. prosince, kdy celostdtni vybor KDU-CSL odsouhlasil tieti
nabidku personalniho slozeni vlady. Nebylo by zvlastni, kdyby ke jmenovani doslo
jiz v tomto ¢asovém useku. Ostatné sdm prezident Zeman takovy postup pozdéji sdm
vyuzil, kdyZ jmenoval 6. ¢ervna podruhé A. BabiSe premiérem, aby dle svych slov
vyjednavani o vzniku vlady uspisil.” 0d 21. prosince byla situace jeSté jasnéjsi,
prezident Zeman mél bez zbyteéného odkladu jmenovat jiz povéfeného Bohuslava
Sobotku premiérem. Neucinil tak ale ani v souvislosti s podpisem koali¢ni smlouvy
6. ledna a situaci bezdlivodné protahoval az do 17. ledna 2014, kdy B. Sobotku
kone¢né jmenoval premiérem, a to vrekordnim 83 dennim odstupu od voleb.
Pomohl9 tak udrzet vlastni vladu bez divéry celkem 169 dnti, v rozporu s ¢l. 68 odst. 1
Ustavy.

8 Novinky.cz, Zeman chce urychlit vznik vlady, jmenuje Babise premiérem pred koncem referenda
CSSD [online], 28. 5. 2018, dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/473348-zeman-chce-urychlit-vznik-vlady-jmenuje-babise-premierem
-pred-koncem-referenda-cssd.html

® KYSELA, Jan - WINTR, Jan. Ustavni rozmér vladni krize z kvétna 2017. In Pravni rozhledy. ISSN
1210-6410, 2017, ro¢. 25, &. 13-14, s. 457-463.
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4) Prosinec 2013 az leden 2014 - Spor o jmenovani
Clenti vlady

POPIS KAUZY

Prezident Zeman uvedl, Ze miize odmitat navrhy na jmenovani nékterych ministri’".
Spekulovalo se napfiklad o nejmenovani Lubomira Zaordlka a Vladimira Spidly.
Vetejné prezident vznesl vytky viéi Martinu Stropnickému, Jifimu Dienstbierovi,
Milanu Chovancovi, Janu Mlddkovi. VSichni jmenovani (aZ na Vladimira Spidlu - ten
ale navrZzen nebyl) se nakonec ministry stali.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Ustavni pravnici se shoduji, Ze prezident miZe odmitnout jmenovani ministra jen ve
zcela vyjimeénych ptipadech, kdy existuje zcela zdsadni a objektivni pf‘ekéikau.
Zemanovo prohldseni tak z pozice nejvyssi ustavni funkce narusuje konsenzus nad
interpretaci ustavniho poradku a nad tstavnimi zvyklostmi. Otevird se navic prostor
pro spekulace, Ze néktefi kritizovani kandidati na ministra nebyli preventivné
navrZeni. V tomto piipadé se mohlo jednat o Vladimira Spidlu.

9 Novinky.cz, Kandidaty do vlady mohu odmitat, je pfesvédcen Zeman [online], 5. 12. 2013, dostupné
z:
https://www.novinky.cz/domaci/321298-kandidaty-do-vlady-mohu-odmitat-je-presvedcen-zeman.htm
1

1 Novinky.cz, Kdy smi Zeman odmitnout ministra? Tfeba kdyz neumi ¢ist a psat, tvrdi experti
[online], 6. 12. 2013, dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/321357-kdy-smi-zeman-odmitnout-ministra-treba-kdyz-neumi-cist-a-

psat-tvrdi-experti.html



https://www.novinky.cz/domaci/321298-kandidaty-do-vlady-mohu-odmitat-je-presvedcen-zeman.html
https://www.novinky.cz/domaci/321298-kandidaty-do-vlady-mohu-odmitat-je-presvedcen-zeman.html
https://www.novinky.cz/domaci/321357-kdy-smi-zeman-odmitnout-ministra-treba-kdyz-neumi-cist-a-psat-tvrdi-experti.html
https://www.novinky.cz/domaci/321357-kdy-smi-zeman-odmitnout-ministra-treba-kdyz-neumi-cist-a-psat-tvrdi-experti.html

5) Kvéten 2014 - Spor o jmenovani Martina C. Putny
profesorem

POPIS KAUZY

Martin C. Putna splnil vS§echny podminky pro ziskani profesury, zbyvalo jen oficialni
jmenovani prezidentem republiky. Prezident Milo§ Zeman ale Putnu jmenovat
odmitl."”” Nejdfive sviij krok nechtél odtvodnit. Pozdéji uvedl, Ze je to kvili jeho
transparentu na demonstraci ,Katolické buzny zdravi Batoru“. Nakonec Putnu pod
verejnym tlakem jmenoval, ovSem nikoliv osobné, ale pisemné prostfednictvim
ministra Skolstvi.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Mezi odbornou verejnosti panuje konsenzus, Ze prezident profesory jmenovat musi.
Prezident republiky nema odborny aparat, ktery by byl schopny prezkoumaévat
rozhodnuti vSech akademickych instanci, které o udéleni profesury rozhoduji pred
jmenovanim. Navic rozhodovani politika o tom, kdo se mad nebo nemd stat
profesorem, je nepfipustnym politickym ziasahem do akademickych svobod.
Jmenovani prezidentem je Cisté ceremonidlni prvek celého procesu, ktery ma
udéleni profesury dodat nalezitou vaznost.”

12 CT24, Prezident Zeman odmitl jmenovat Putnu profesorem, dtivody nezvefejni [online], 17. 5. 2013,

dostupné z
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1098002-zeman-odmitl-jmenovat-putnu-profesorem-duvody-nez
verejni

¥ Novinky.cz, Nejmenovat profesora? Zpolitizované a neudrzitelné, mini istavni pravnik [online], 17.
5. 2013, dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/302230-nejmenovat-profesora-zpolitizovane-a-neudrzitelne-mini-ust

avni-pravnik.html
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6) Kvéten 2015 - Spor o jmenovani 3 profesori

POPIS KAUZY

Prezident Zeman odmitl 5. kvétna jmenovat tfi profesory: Jifiho Fajta, Ivana
Ostadala a Jana Eichlera." V ptfipadé Fajta tento krok odtvodnil ddajnym vyuZzitim
daru Komeréni banky jako pfispévku k vlastnimu tabulkovému platu v Narodni
galerii. Eichlerovi vydetl plisobeni v propagandistickém apardtu Ceskoslovenské
lidové armady a Ostadalovi predlistopadové kontakty na StB.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Obecna argumentace je jiz uvedena vySe u pfipadu jmenovani Martina C. Putny.
Zasadni rozdil téchto dvou kauz spociva v tom, Ze prezident dodnes svou povinnost
jmenovat nesplnil, a to ani po silném tlaku vefejnosti jako v pfedchozim pripadé.
Oteviela se tak cesta ksoudni dohfe. Necinnost prezidenta ve véci jmenovani
napadli spravni zalobou u Méstského soudu v Praze Jifi Fajt, Ivan Ostadal a
Univerzita Karlova. Méstsky soud v Praze vcervnu 2018 rozhodl, Ze prezident
nemuze prezkoumadvat navrh na jmenovani profesora akademickou obci. Jmenovani
miiZze odmitnout pouze v piipadé, Ze predchozi proces byl nezdkonny. Prezident
Zeman nasledné podal proti rozsudku méstského soudu kasacni stiznost
k Nejvyssimu spravnimu soudu a nasledné ji vzal zpét . V lednu roku 2019 prezident
rozhodl ve véci znovu a pfevazné zopakoval svou predchozi argumentaci . Ta je
ovSem z hlediska procesu jmenovani profesori irelevantni a navic nepfesvédéiva.
Napft. spolupréci s StB totiz prezident toleruje u pfedsedy vlddy CR. Prezident tedy
uCinil rozhodnuti vrozporu spravomocnym rozhodnutim spravniho soudu.
Univerzita Karlova proti novému rozhodnuti podala dalsi zalobu"’.

iRozhlas.cz, Prezident Zeman odmitl jmenovat tfi navrzené vysokoskolské profesory [online], 5. 5.
2015, dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezident-zeman-odmitl-jmenovat-tri-navrzene-vysokoskolsk
e-profesory-_201505052129_dpihova

15 6T24, Zeman vzal zp&t kasaGni stiZnost v kauze profesord. Trva ale na tom, Ze O5tddal a Fajt maji moralni
vady [online], 21. 6. 2018, dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/node/2516644

16 CT24, Prezident nejmenuje Fajta a Ostddala profesory. Univerzita zvaZuje dalsi Zaloby [online], 14.
1. 2019, dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2705135-prezident-nejmenuje-fajta-a-ostadala-profesory-univerz
ita-zvazuje-dalsi-zaloby

YNovinky.cz, Pravidla musi platit pro kazdého, podali jsme na Zemana dvé zZaloby, oznamil rektor
Univerzity Karlovy [online], 11. 2. 2019, dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/496962-pravidla-musi-platit-pro-kazdeho-podali-jsme-na-zemana-dv

e-zaloby-oznamil-rektor-univerzity-karlovy.html?fbclid=IwAR0z-Rq8sZxL.PspHkXgW70T_vOFPHpU6l
cGySTad4eZnrfvMQWIilYzbKU2-A
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7) Kvéten 2017 - Vladni krize spojena s odvolanim
ministra financi

POPIS KAUZY

2. kvétna oznamil predseda vlady Bohuslav Sobotka svlij zamér podat demisi. Jako
oddvodnéni uvedl, Ze nechce byt ve vladé s Andrejem BabiSem, pricemz Gvahy nad
jeho prostym odvoldnim opustil po zjisténi, Ze prezident by takovému ndvrhu
pravdépodobné nevyhovél. Cilem premiéra bylo rekonstruovat vladu v podobném
sloZeni, ovSem bez Andreje BabiSe. Prezident Milo§ Zeman ovSem planoval pfijmout
demisi predsedy vlady izolované a nevykladat ji jako demisi celé vlady. Premiér si
tedy svlij zamér rozmyslel a demisi nepodal a situaci chtél s prezidentem osobné
probrat 4. kvétna. Prezident Zeman ovSem premiérovu navstévu zahajil ceremonii o
prijeti (nepodané) demise. Premiér ndasledné 5. kvétna podal ndvrh na odvolani
ministra financi A. BabiSe, ¢imz nastal prvni dstavni ukon ve véci. Prezident
s odvolanim ministra financi otalel a podminoval ho napf. podminkou vypovézeni
koaliéni smlouvy. Odvoldn byl ministr financi az 24. kvétna, po tom, co doSlo ke
koali¢ni dohodé o vyméné na postu ministra financi.”

JADRO USTAVNIHO SPORU

Cela kauza vznikla ztoho d@vodu, ze prezident republiky neodvolal bez dalsiho na
navrh pfedsedy vlady ministra financi Andreje BabiSe. Ustavni pravnici se shoduji,
ze prezident navrhu predsedy vlady vyhovét musi a nevyhovéni navrhu na odvolani
bez zbyteéného odkladu piedstavuje jasné poruseni Ustavy. Ustavni Pravnik prof.
Kysela vaznost situace potvrzuje témito slovy: ,Pokud by prezident republiky ndvrhu
nevyhovel, pak dojde k jasnému a zretelnému poruSeni ustavy, navic v ustanoveni,
které je velmi vyznamné. Jedna se o jedno z téch kardinalnich, centrdlnich
ustanoveni politické ¢dsti Ustavy. Takze pokud by to prezident udélal, nebylo by to v
uvozovkdch jen tak néjaké poruseni Ustavy, ale skuteéné hrubé poruseni tistavniho
porddku, coz miiZe byt divodem k podani istavni zaloby. “’ Prezident rovnéz
nemuze odvoldni podminovat ustavné irelevantnimi podminkami, jako je
vypovézeni pravné nezavazné koalicni smlouvy. Zavaznost otdleni sodvolanim
ministra financi éasteéné zmirnuje fakt, zZe prezident nakonec odvolani uéinil.
Nestalo se tak ale ,bez zbyte¢ného odkladu“, tedy ve lhuté, kterd se presumuje
v pripadech, kdy vyslovna lhiita chybi.

8 KYSELA, Jan - WINTR, Jan. Ustavni rozmér vladni krize z kvétna 2017. In Pravni rozhledy. ISSN
1210-6410, 2017, ro¢. 25, &. 13-14, s. 457-463.

¥ Info.cz, Jednoznacny vyklad: Prezident BabiSe odvolat musi, tvrdi Gstavni pravnici [online], 8. 5.
2017, dostupné z:
https://www.info.cz/cesko/jednoznacny-vyklad-prezident-babise-odvolat-musi-tvrdi-ustavni-pravnici-
9171.html
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Podrobnéjsi argumentace je uvedena ve vyse zminéném clanku: Jan Kysela a Jan
Wintr, Ustavni rozmér vladni krize z kvétna 2017.

Uvaha prezidenta Zemana o tom, Ze je mozné demisi pfedsedy vlady nevykladat jako
demisi celé vlady se rozchézi s vétSinovym nazorem odborné vefejnosti, s ustalenou
ustavni praxi i s chovanim samotného prezidenta Zemana pfi demisi premiéra Petra
Necase v roce 2013.”

2 KYSELA, Jan - WINTR, Jan. Ustavni rozmér vlddni krize z kvétna 2017. In Pravni rozhledy. ISSN
1210-6410, 2017, ro¢. 25, &. 13-14, s. 457-463.



8) Cerven 2018 - Spor kolem (ne)jmenovani Miroslava
Pocheho ministrem

POPIS KAUZY

Prezident Milo§ Zeman v dobé sestavovani druhé vlady volebniho obdobi 2017 - 2021
jesté pred oficidlnim pfeddnim seznamu jmen navrhovanych ministri avizoval, Ze
odmitd jmenovat ministrem zahrani¢i Miroslava Pocheho.” 22. &ervna predstavil
premiér Andrej Babi$ seznam navrhovanych ¢lend budouci vlady. Mezi nimi byl i
Miroslav Poche, a to jako navrhovany ministr zahranici. Uz v té dobé ale existovaly
spekulace, Ze fizenim Ministerstva zahraniénich véci bude nakonec povéfen Jan
Hamacek. Jesté 24. Cervna Andrej BabiS uvedl, Ze Pocheho navrhne. OvSem 27.
Cervna probéhlo jmenovani nové vlady a Poche mezi ministry nebyl. Rizenim
Ministerstva zahrani¢i byl povéfen Jan Haméadek. Premiér BabiS§ ten samy den
odmitl spekulace o tom, Ze misto Pocheho navrhnul Hamééka.QZNepfehlednou
situaci objasnilo az zvefejnéni premiérova dopisu adresovaného prezidentovi, podle
kterého mél prezident povéfit fizenim Ministerstva zahrani¢i Jana Hamaécka,
odmitne-li jmenovat Miroslava Pocheho.?

JADRO USTAVNIHO SPORU

Prvnim problematickym momentem je hrozba neustavnim krokem spodivajici v
odmitavém postoji ke jmenovani zvazovaného Miroslava Pocheho jakozto ministra
zahranici. Prezident totiZ nemda pravo nejmenovat navrzeného ministra, nema-li
k tomu obzvlasté zavazné divody. Avizovand neochota splnit Ustavni povinnost a
jmenovat navrzeného c¢lena vlady vedla k politickému sporu, ktery byl zavrSen
bezprecedentnim ustavnim feSenim, totiz navrZzenim dvou alternativ pro jmenovani
ministra. Prezident tedy vyhovél jedné ze dvou alternativ, které mu predseda vlady
poskytl dle ¢l 68 odst. 2 Ustavy a povéiil fizenim Ministerstva zahrani¢i Jana
Hamacka. Ustavni spor byl tedy vyfeSen Ustupkem premiéra. Zistava otazkou, jak
toto neobvyklé feseni Ustavné-pravné vyhodnotit a jak urcit miru spoluodpovédnosti
prezidenta a predsedy vlady.

2 iRozhlas.cz, Zeman Pocheho na ministerstvu nechce. ,M4 plnit funkce v Bruselu a ve Strasburku,’
ekl [online], 5. 10. 2018, dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-poche-cssd-petricek-ministerstvo-zahranici-pra

zsky-hrad_1810051208_knokkkkk

22 iDnes.cz, Zeman jmenovanim Hamacka porusil Ustavu, shoduji se pravnici [online], 27. 6. 2018,
dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-ministr-prezident-premier-ustava-jmenovani-milos-zema
n-jan-hamacek-miroslav-poche-andrej-babis.A180627_134240_domaci_bja

* jRozhlas.cz, Babistv dopis Zemanovi: v pfipadé nejmenovani Pocheho povéfte Hamacka [online],
29. 6. 2018, dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-dopis-milosi-zemanovi-miroslav-poche_1806291

550_jak
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9) Leden 2019 - Zasah do nezavislosti soudi

POPIS KAUZY

Soudce Nejvyssiho spravniho soudu Josef Baxa poskytl rozhovor Deniku N, ve
kterém popsal pribéh schizky s prezidentem Zemanem z ¢ervna 2018. Baxa uvedl,
ze mu prezident vycital predchozi rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu s tim, zZe
podle néj mél jako predseda ovliviiovat rozhodovani senatd NSS. Dédle mél prezident
naznadit nabidku funkce pfedsedy Ustavniho soudu za to, Ze bude v budoucnosti
rozhodovat dle prezidentovy viile.

JADRO USTAVNIHO SPORU

Jednim ze zdkladi demokratického pravniho statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy) je zajisténi
nezavislosti soudd, a to s diirazem na ochranu pred politickymi zdsahy. K dosazeni
této nezdavislosti slouzi i presun nékterych vykonnych pravomoci vic¢i soudtim
z ministerstva spravedlnosti na prezidenta republiky - zejména jmenovani soudnich
funkcionafd (NS, NSS, US) a ndvrhy tstavnich soudcd. Ustavni systém tedy spoléh4,
ze prezident bude ze svého uradu nezavislost soudnictvi podporovat a zarucovat.

O to zadvaznéjsi je situace, kdyz pravé tento ¢lanek zaéne své pravomoci naopak
vyuzivat ke snaze o ovlivnéni soudd a soudct. Zvlasté rizikové je, kdyz prezident
republiky od jim jmenovaného ustavniho soudce ocekdvd ,vdécnost a snazi se
ovlivnit jeho rozhodovani v konkrétnich kauzach (viz kontakt kancléfe V. Mynéfe
nezavislosti soudi je nabidka funkce za rozhodovani dle vile prezidenta (viz
rozhovor s Josefem Baxou v denfku N**). Podle tstavniho pravnika prof. Jana Kysely
je ovliviiovani soudl ze strany prezidenta Zemana a kancléfe Mynare jednim ze
zavaznéjsich prezidentovych skutkl proti ustavnosti a dodava, Ze se ,,pohybujeme ve
stére skutkii, které mohou vést k poddni ustavni Zaloby.

24 DenikN, Soudcova vypovéd o Zemanové Gtoku na justici: Ddval mi jasné najevo, jak méame

rozhodnout, ika Baxa [online], 16. 1. 2019, dostupné z:
https://denikn.cz/54570/soudcova-vypoved-o-zemanove-utoku-na-justici-daval-mi-jasne-najevo-jak-m

ame-rozhodnout-rika-baxa/

2 Jan Hrabé, EuroZpravy.cz, Skandal. Ustavni pravnik Kysela rozebral pro EZ kauzu ovliviiovani
soudci [online], 24. 1. 2019, dostupné z:
https://eurozpravy.cz/domaci/politika/247069-skandal-ustavni-pravnik-kysela-rozebral-pro-ez-kauzu-
ovlivnovani-soudcu/
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10) Kvéten 2019 az soucasnost - neodvolani ministra
kultury

POPIS KAUZY

Ministr kultury Antonin Stanék (CSSD) podal 20. 5. 2019 do rukou pfedsedy vlady
demisi, kterou prezident republiky Milo§ Zeman odmitl po setkdni s ministrem
kultury 28. 5. 2019 prijmout®. Predseda vlady Andrej Babis (ANO 2011) proto na
zadost koali¢niho partnera, predsedy CSSD Jana Hamacka, v souladu s ¢l. 4 koali¢ni
smlouvy27, odeslal 31. 5. 2019 prezidentu republiky navrh na odvolani ministra
Antonina Stanka z postu ministra kultury.® Prezident republiky odmitl ndavrhu na
odvolani neprodlené vyhovét®, doporucoval vyckat na vysledek trestniho oznameni,
které ministr kultury podal na odvolaného reditele Narodni galerie Jifiho Fajta a dva
exteditele Olomouckého Muzea uméni, a své pravo nevyhovét neprodlené zadosti o
odvoldni dovozoval® poukazem na absenci explicitni lhtty v ¢l. 74 I'Jstawy.31 Po
jednéni z 12. 7. 2019 prezident Zeman slibil piedsedovi CSSD Hamdackovi, Ze ministra
kultury Starikka odvola k 31. ¢ervenci. Neslibil v§ak jmenovani navrzeného ministra,
Michala Smardy.

26 CT24. Prezident nepiijal demisi ministra kultury Statika. Babi$ hodld navrhnout jeho odvoldni
[online]. 28. 5. 2019. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827265-prezident-neprijal-demisi-ministra-kultury-stanka

7 ,Predseda prislusné koali¢ni strany miiZe predsedovi viddy podat ndvrh na odvolani a jmenovadni
Clena vlady nominovaného za tuto stranu. Dalsi postup o takovém ndvrhu podléha dohodé predsedy
viddy s predsedou prislusné koalicni strany s tim, Ze predseda viddy by mél ndvrh predsedy prislusné
koaliéni strany respektovat “(CSSD. Koali¢ni smlouva mezi hnutim ANO 2011 a CSSD na 8. volebni
obdob1 Poslanecké snémovny Parlamentu CR. 10. dervence 2018. Dostupné z:

obdob1 poslanecke-snemovny-parlamentu-cr/)
28 CT24. Babi$ odeslal na Hrad navrh na odvoldni ministra Statika a jeho nahrazeni Smardou [online],
31. 5. 2019. Dostupné z:

odporu-jeho-nominaci-do-cela-k

ulturV posle-na-hrad
2 CT24. Prezident Zeman ma velmi silné pochybnosti, Ze Smarda bude ministrem kultury [online], 29.
6. 2019. Dostupné z:

a bude ministrem-kultury
% iROZHLAS. VIDEO: Nikdy jsem nepfistoupil na jediné ultimatum, fekl prezident Zeman k vyméné

ministra kultury [online], 27. 6. 2019. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-prezident-vysocina-ministr-kultury-antonin-sta

nek-michal-smarda_1906271549_ako

31 Cl. 74 Ustavy CR: ,,Prezident republiky odvol4 ¢lena vlddy, jestliZe to navrhne predseda viddy.“

2 Hospoddafské noviny, Zeman odvol4 Stafika k 31. ¢ervenci, jmenovani Smardy neslibil. Smarda,
nebo konec vlady fikd Hamacek [online], 12. 7. 2019, dostupné z:
https://domaci.ihned.cz/c1-66607410-odvolani-stanka-se-vyresi-ted-musime-diskutovat-o-smardovi-re
kl-babis-souhlasi-se-zemanem-ze-to-neni-idealni-kandidat
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JADRO USTAVNIHO SPORU

Ustavni pravnici se shoduji, Ze prezident bezpodminedné musi vyhovét ndvrhu na
odvolani ¢lena vlady.*” Stejné jako v bodé 7) plati, Ze neodvolani v implikované lhtité
“bez zbyte¢ného odkladu” je porusenim litery Ustavy, navic v podstatném aspektu,
ktery se dotyka zakladniho rozdéleni moci ve stité, a tedy i charakteru Ceské
republiky jakoZto parlamentni demokracie. Pokud prezident nevyhovi predsedovi
vlady s odvolanim ¢lena vlady, odpovédnost za slozeni vlady ¢astecné prechédzi z
premiéra na prezidenta. Parlamentni forma vlddy pfitom stoji na odpovédnosti
vlady Parlamentu, v ¢eském pripadé na odpovédnosti Poslanecké snémovné. Stejné
jako v bodé 7) rovnéz plati, Ze prezident nemuize odvolani podminovat jakymikoliv
podminkami, jakou je v tomto ptripadé cekani na vysledek trestniho oznameni.

Oproti bodu 7) je situace vyrazné zavaznéjsi. Lhiita je totiz v soucasnosti (Cervenec
2019) porusovana jiz dva meésice. Pokud prezident Zeman skutecné odvold ministra
Stanika k 31. Cervenci 2019, ucini tak po vice nez 2 mésicich od podani demise a
presné 2 mésice od odvolani. V téchto 2 mésicich neexistovala prekazka, pro kterou
by prezident nemohl po celé 2 mésice konat, jednoznacéné tak porusil implikovanou
lhiitu pro odvolani “bez zbyteéného odkladu”. Zatim jesté neni jasné, jestli skutecné
dle soucasnych indikaci prezident ke 31. Cervenci sice odvold ministra Stanka, ale
nejmenuje navrzeného ministra Smardu.

Pokud by Smardu nejmenoval, jednalo by se o dalsi poru$eni Ustavy spocivajici v
nejmenovani navrzeného ministra bez zavaznych ddvodd. Jak uz zaznélo v bodé 4,
ustavni pravnici se shoduji, Ze prezident mtze odmitnout jmenovani ministra jen ve
zcela vyjimeénych pripadech, kdy existuje zcela zasadni a objektivni prekazka.
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Takovou objektivni prekdzkou neni pfipadnd nedostateCnd odborna kvalifikace
navrZzeného ministra.



Zaver

ZvysSe uvedenych pripadi lze jasné dovodit, Ze prezident Milo§ Zeman az na samé
hrané vyuziva Siroky prostor, ktery mu dé4va litera Ustavy. Tento $iroky prostor je ve
skuteénosti zuZen ustavnimi zvyklostmi, ustdlenou interpretaci ustavnich norem,
ustdlenou praxi a pozadavkem na predvidatelnost ustavniho systému. Na dilezitosti
a zavaznosti téchto pravidel, kterd ustavni poradek dotvareji, se ustavni pravnici
shoduji. Prezident Zeman se vSak ustavnimi zvyklostmi neciti byt vazan® a &asto
jednda v rozporu s nimi. Co vic, prezident Zeman se ani nesnazi stavajici zvyklosti
nahradit novymi zvyklostmi, c¢asto totiz jednd tustavné inkonsistentné
(nejndzornéjSim piikladem je ochota jmenovat nového premiéra za radikdlné
odliS$nych podminek v rliznych instancich).

Pfistup prezidenta Zemana k Ustavé se tedy da bez interpretacnich obtiZi oznadit za
ptistup svévolny. Milo§ Zeman Ustavu vyklada tak, jak se mu to politicky hodi v té ¢i
oné politické situaci. Vladne-li jeho vlastni vladda, otdli se jmenovanim svého
politického oponenta premiérem. VIddne-li jeho politicky oponent, je naopak
ochoten rychle jmenovat nového premiéra, ackoliv nemda Sanci na zisk davéry
Poslanecké snémovny. Takovy pfistup destruuje zavedeny ustavni fad, rozklada
politickou kulturu a posouvd Ceskou republiku vrozporu sduchem Ustavy
k poloprezidentskému systému vladnuti.

Ve dvou pfipadech se navic prezident dostal do piimého rozporu s textem Ustavy.
Otdleni s odvolanim ¢lena vlady na navrh predsedy vlady, jak nastalo v piipadé
ministra financi v roce 2017 a ministra kultury v roce 2019, ustavni pravnik prof. Jan
Kysela povazuje za natolik zavazné jednani, Ze ho lze povaZzovat za hrubé poruseni
Ustavy Zalovatelné Gstavni Zalobou.

Spatnou situaci umociiuje neochota piednich ¢eskych politikii jit s prezidentem do
otevieného, ¢i dokonce formalné ustavniho sporu v podobé kompetenéniho sporu ¢i
ustavni zaloby. Ustavni nastroje, jak pifimét prezidenta, aby se jeho jedndni
posunulo do ramce zavedeného ustavniho fadu, existuji. Chronicky ale dochazi ke
kapitulaci politickych $picek, kdyz ma ke sporu dojit.

Analyzu vypracovali za platformu protikorupcnich organizaci Rekonstrukce statu
Mgr. Lukas Kraus a Vének Bonus, dne 22. 7. 2019
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